
附件

四川省2022年国家移交黄河流域生态环境问题

整改验收情况表
	整改任务
	2022年国家移交黄河流域生态环境问题整改任务（草原湿地破坏和牲畜超载问题）:四川省阿坝州若尔盖湿地是黄河上游重要生态安全屏障和水源涵养区，每年为黄河补水约75亿立方米。2022年5月现场调查发现，为获得更多草地，阿坝、红原、若尔盖等县长期大面积排干湿地，若尔盖湿地水域已呈明显萎缩趋势，目前除少数湖泊和黑河中游沼泽河漫滩外，其余大部分湿地已无水存在。若尔盖湿地国家级自然保护区核心区内湿地损坏严重，当地甚至以生态治理名义在自然保护区内播种作业，进一步破坏自然生态。阿坝州草原长期严重超载，减畜工作长期流于形式，其中，若尔盖县草原超载率超过100%。四川省第二轮中央生态环境保护督察整改方案要求，若尔盖县2021年应完成7.7万只羊单位的减畜任务，但该县以出栏数量代替减畜数量，偷换概念上报完成整改。因过度放牧，若尔盖县草场退化率已达到100%。阿坝州仅若尔盖县2021年草原鼠害面积就高达604万亩，占实际放牧面积64.9%。在湿地范围内的若尔盖、松潘、红原、阿坝等县，盗卖泥炭问题普遍存在，严重破坏高原湿地生态环境。

	整改责任单位
	阿坝州人民政府

	整改目标
	开展湿地和草原治理修复，逐步恢复退化湿地和草原生态功能。

	整改措施
	1.2023年12月底前，完成阿坝县贾洛镇人为开挖排水沟恢复，及曼泽塘湿地自然保护区内湿地保护修复0.29万亩、回填排水沟0.1万平方米。（阿坝县人民政府）

2.2022年12月，红原县已新建小型生态坝1座、微型坝100座；2023年12月底前，红原县新建微型坝55座，新建生态坝900米。（红原县人民政府）

3.2023年12月底前，编制若尔盖湿地国家级自然保护区生态修复方案，完成若尔盖县辖曼镇、嫩哇乡人为开挖排水沟恢复，若尔盖县新建微型拦水坝339座，湿地水位控制与生态补水小型拦水坝5座，实施12万亩湿地封禁任务。（若尔盖县人民政府）
4.2023年3月底前，组织对自然保护区内生态修复项目进行全面排查，立即停止不符合生态保护要求的项目建设。强化自然保护区监督管理，严格项目准入申请，加强施工过程监管，严格规范施工措施，防止施工过程产生生态破坏。（阿坝县人民政府、红原县人民政府、若尔盖县人民政府、松潘县人民政府、阿坝州林业和草原局）

5.严格执行禁牧、休牧、轮牧制度，加强禁牧、休牧区域围栏建设，指导牧民规范放牧。科学测算区域理论载畜量，制定实施超载区域减畜方案。核实2022年若尔盖县理论载畜量、实际载畜量和实际减畜数量，减畜不足部分在2023年减畜任务中一并完成，将2023年超载率控制在5%以内。（阿坝县人民政府、红原县人民政府、若尔盖县人民政府、松潘县人民政府）

2023年12月底前，完成减畜24.85万羊单位，其中阿坝县5.25万羊单位、若尔盖县16万羊单位、红原县3万羊单位、松潘县0.6万羊单位；新建牦牛养殖场95个，其中阿坝县35个、若尔盖县25个、红原县25个、松潘县10个；完成草原禁牧1439万亩，其中阿坝县355万亩、红原县476万亩、若尔盖县458万亩、松潘县150万亩；实现草畜平衡2167.95万亩，其中阿坝县717.8万亩、红原县643.15万亩、若尔盖县518.35万亩、松潘县288.65万亩。（阿坝县人民政府、红原县人民政府、若尔盖县人民政府、松潘县人民政府）

7.2022年，若尔盖县已开展鼠害防治60万亩、人工种草3.5万亩、草原改良21万亩、虫害防治20万亩、沙化治理及巩固3.7万亩。2023年12月底前，开展鼠害防治435万亩、人工种草7.8万亩、草原改良17.09万亩、虫害防治10万亩、沙化治理及巩固封禁10.3万亩、人工饲草地种植4万亩。（若尔盖县人民政府）

8.2022年，阿坝县已开展鼠害防治50万亩,红原县已开展鼠害防治40万亩,松潘县已开展鼠害防治10万亩。2023年12月底前，阿坝县开展鼠害防治50万亩,红原县开展鼠害防治30万亩。（阿坝县人民政府、红原县人民政府、松潘县人民政府）

9.2023年12月底前，组织对阿坝县、红原县、若尔盖县、松潘县开展泥炭盗卖问题专项整治行动，严厉打击盗卖泥炭资源违法犯罪行为。（阿坝县人民政府、红原县人民政府、若尔盖县人民政府、松潘县人民政府，阿坝州自然资源局、阿坝州公安局、阿坝州林业和草原局）

10.常态化开展草原湿地生态破坏、盗卖泥炭等类似问题排查，有序推进问题整改。加强草原湿地保护宣传和执法工作，提高牧民生态保护意识和法律意识，畅通违法犯罪举报渠道，营造保护生态环境的良好社会氛围。（阿坝县人民政府、红原县人民政府、若尔盖县人民政府、松潘县人民政府，阿坝州自然资源局、阿坝州公安局、阿坝州林业和草原局）

	整改主要工作及成效
	1.已按方案完成既定整改任务工作量。贾洛镇人为开挖排水沟规模较小，恢复区植被和水位恢复状况较好；曼泽塘湿地自然保护区内的湿地保护修复和排水沟恢复也达到整改要求工程量。

2.已按方案完成既定整改任务工作量。小型生态坝、900米生态坝水位提升效果明显，基本恢复沼泽湿地生态特征；微型坝显著降低水流流速，减缓了溯源侵蚀，起到了蓄水保湿作用。

3.目前修复方案已编制完成并上报国家林草局；国家林草局已组织专家对其进行审查；辖曼镇、嫩哇乡人为开挖的排水沟分别由若尔盖县林草局、若尔盖湿地国家级自然保护区管理局负责修建拦水坝进行填堵，拦水坝底层为铅丝石笼，上层覆盖土石。其中若尔盖县林草局负责修建的300座微型拦水坝，实际建设坝高低于两侧地面，一般长度为2-3米，水流较大的地方有被冲毁的趋势，水流平缓区域则水位提升明显；小型拦水坝5座，均为在原有牧道基础上进行改造，加宽加高筑坝，水位明显提升，形成了较宽的水面；封禁湿地10万亩，植被恢复良好。若尔盖湿地国家级自然保护区管理局负责修建微型拦水坝39座，退化湿地恢复效果良好；封禁湿地2万亩，植被恢复效果良好。
4.2023年3月，由省林草局牵头完成阿坝州沿黄四县自然保护区内生态修复项目的排查，从现地查阅资料来情况看，有相关佐证资料。

5.一是阿坝州制定《阿坝州草畜平衡及禁牧监督管理办法（试行）》，阿坝县、红原县、若尔盖县、松潘县四县严格执行禁牧、休牧、轮牧制度，建设禁牧、休牧区域围栏35.58万米，结合村规民约指导牧民规范放牧。二是四县对天然草原饲草产量进行科学测算，全面收集统计人工种草、外购饲草料和秸秆利用等情况，并基于人、草、畜摸底清查数据，制定《2023年超载过牧治理实施方案》，压实责任和任务。三是若尔盖县核定2022年理论载畜量205.75万羊单位，实际载畜量290.19万羊单位，超载率41.04%，2022年出栏牲畜47.10万羊单位；截至2023年12月3日，若尔盖县完成出栏77.81万羊单位，2023年末牛存栏55.99万头、羊存栏33.22万只、马存栏3.2万匹，实际载畜量较2022年减少33.47万羊单位，2024年开始超载率将下降至5%以内。

6.2023年，完成减畜51.87万羊单位，其中阿坝县6万羊单位、若尔盖县33.47万羊单位、红原县10.64万羊单位、松潘县1.76万羊单位；完成95个牦牛养殖场新建任务，其中阿坝县35个、若尔盖县25个、红原县25个、松潘县10个；完成草原禁牧1439万亩，其中阿坝县355万亩、红原县476万亩、若尔盖县458万亩、松潘县150万亩；实现草畜平衡2167.95万亩，其中阿坝县717.8万亩、红原县643.15万亩、若尔盖县518.35万亩、松潘县288.65万亩。
7.佐证材料汇总显示：若尔盖县开展鼠害防治435万亩、人工种草7.8万亩、草原改良17.09万亩、虫害防治10万亩、沙化治理及巩固封禁10.3万亩。现地核查若尔盖县阿西镇上热尔村鼠害防控点位，采用招鹰架、弓箭、鼠夹器械等物理方式控鼠，见到有效灭鼠百余只。

8.佐证材料汇总显示：2022年，阿坝县开展鼠害防治50万亩,红原县开展鼠害防治40万亩,松潘县开展鼠害防治10万亩。2023年12月底前，阿坝县开展鼠害防治50万亩,红原县开展鼠害防治30万亩。
9.从四县佐证资料来看，已按要求组织开展泥炭盗采盗卖专项整治行动，行刑处罚有力，对泥炭盗采盗卖活动形成有效震慑，形成打击泥炭盗采盗卖长期高压态势。

10.从四县佐证资料来看，四县按要求开展了保护和普法宣传活动，州县两级相关主管和执法部门形成有效联动开展宣传教育，形成生态保护的社会共识和氛围。
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