坚决遏制重特大森林草原火灾发生的若干措施

第一条 党政主要负责人务必亲力亲为抓防火。市（州）、县（市、区）党委常委会、政府常务会研究部署森林草原防灭火工作全年不少于4次，乡镇参照执行。未达到要求且辖区内发生人为原因导致重特大森林草原火灾的，按《党政领导干部生态环境损害责任追究办法（试行）》等规定追究责任。

第二条 防灭火责任务必落实到人头。严格落实属地党委政府领导责任、行业部门监管责任、经营单位主体责任。具体责任“四个倒查”，即未启动响应的火灾倒查村组干部责任，县级响应的火灾倒查包村乡镇干部责任，市（州）级响应的火灾倒查包乡镇县级干部责任，省级响应的火灾倒查包县的市（州）干部责任。
第三条 重点区域设卡检查。每年防火期，县级以上地方人民政府应当发布禁火令。在森林火灾高危区、高风险区进入林牧区的主要路口设立防火哨卡，落实专人看守，进入人员一律实名登记、上缴火源。高森林火险橙色、红色预警期间，严禁任何单位和个人进山入林，禁止一切野外用火；红色预警期间，适时关闭相关景区。

第四条 重点人群实名管理。高森林火险橙色、红色预警期间，重点林牧区居民和单位火源实名制登记管理，禁止未成年人和智力障碍人员等特殊群体持有火源，特殊人群一对一监管；防火期发布禁火令的地方，祭祀用品定点经营，购买人员、种类、数量、去向实名登记。

第五条 推行护林护草人员巡山护林APP。县、乡人民政府要加强护林护草员管理，使用巡山护林APP，明确巡护职责、划分巡护区域、确定巡护路线、上岗时间、火情报告程序、考核考评等。2020年12月底前，上线率要达到85%以上，未达到的地方，调减相应财政资金或生态护林（草）员指标，火灾发生地区域的责任护林护草员一律解聘。
第六条 实行重点部位网格化管理。森林火灾高危区、高风险区，应将行政区域划分为边界清晰的防火责任“网格”，乡镇人民政府在每个“网格”就近就地确定村组干部为“网格员”。凡“网格”内发生人为森林草原火灾的，追究“网格员”责任，解聘“网格”责任区域内的护林护草员。
第七条 实行违规野外用火有奖举报。鼓励群众举报违规野外用火行为，对于举报违规用火、及时发现和报告火情的，由县级指挥部予以一次性奖励200—1000元，并为举报人保密。
第八条 火案快侦快破、处罚从严从重。火案侦破查处专人专班、快侦快破，从严从重处罚火灾肇事者，刑事、行政案件综合查处率要达到80%。市、县（市、区）森防指应在火情发生的第一时间通知当地公安机关同步上案，提高火案侦破率。

    第九条 开展火案侦破查处专项行动。认真梳理、全面清理2020年3月以来各地未破火案，重点瞄准大案、难案、积案，按照“一个火案成立一个专案组，火因未查明，专案组不撤”的原则，落实属地公安机关“一把手”为火案第一责任人；凉山、攀枝花、甘孜等重点地区重大疑难、影响恶劣、关注度高的火案，由市（州）公安机关主要领导亲自挂帅，采取超常措施，严查不放、全力攻坚。

第十条 火灾责任追究“四不放过”。按照“原因不查清不放过、责任人不处理不放过、整改不落实不放过、教训不吸取不放过”原则，依法依纪严肃追究负有责任公职人员责任。发生人员伤亡的森林草原火灾，依法依规追究领导干部的失职渎职责任。

第十一条 重点区域建设生物防火隔离带。在森林火灾高危区、高风险区的县（市、区）内城镇、居民区、学校、医院、油库、加油站、电站、军事设施、国家和省级文物保护单位等重要区域开设防火隔离带，其边界外50米内不得有乔木林、竹林以及其它可燃物；支持在森林火灾高危区的林区，通过调整林种结构，实施林相改造，种植不易燃的树种或经济林木，建设生物防火隔离带。

第十二条 因地制宜开展可控计划烧除。攀枝花、凉山州等森林火灾高危区，每年防火期前，可结合当地的植被特点和气象条件，在周密准备、防止失控的前提下，因地制宜开展林缘林下可燃物清理及计划烧除，消除火灾隐患。

第十三条 属地主导、统一指挥。火灾扑救以属地党委政府为主导，由当地市（州）、县（市、区）党政主要负责人或森防指指挥长任前线指挥长统一指挥；森林消防、地方专业扑火队、应急民兵等各类扑火力量达到火场后，由前线指挥部统一指挥；无关人员擅自前往火场管制区域由公安机关依法处理；前往火场的各级各部门非前线指挥部人员应坚持“指导不指挥、督促不催促、献策不决策”，不得干预前线指挥部决策。

第十四条 专家指导、专业指挥。火灾前指指挥长应由经过专业培训、具有火场处置经验同志担任；一线灭火队伍，要派实战经验丰富的指挥员带队，严防因指挥不当、盲目冒进造成人员伤亡；各级森防指应建立火灾扑救安全专家队伍，每一场火场扑救中，应至少邀请1名防灭火专家到场指导。
第十五条 生命至上、安全第一。火灾发生后首先及时疏散撤离受威胁区的群众，火情不明先侦察、气象不利先等待、地形不利先规避，未经训练的非专业人员不打火、高温大风等不利气象条件不打火、可视度差的夜间等不利时段不打火、悬崖陡坡沟深谷窄等不利地形不打火；火灾发生后，提倡使用航空灭火直升机、采取开设隔离带等方式灭火。

第十六条 分工协作、科学灭火。优先运用航空灭火直升机、森林消防、消防救援等专业救援力量攻打火线、攻险段；充分运用专业扑火队伍、民兵等受过扑火专门训练的地方力量清余火、守火场、开设隔离带；重点运用熟悉当地情况且年轻力壮的干部群众当向导、保后勤等任务。严禁未经专业训练的人员以及老、弱、病、残、幼参加扑火。

第十七条 专群结合、有序调兵。高火险期森林消防队伍可成建制跨区域整体前置部署，一线驻防、携装巡护；地方专业扑火队主要承担本行政区内的扑救任务，原则上不能跨行政区域调动，紧急情况下确需跨行政区调动的，须经调入、调出方党委政府集体研究，报经上级森防指同意并发布正式命令后实施。专业扑火队到异地参与扑救工作主要承担清余火、守火场任务。

第十八条 加强培训演练，提升实战能力。各级党校、行政学院应将防灭火工作纳入干部培训课程；建立省级防灭火培训基地，组织全省各级森林草原防火重点地区的党政主要领导、防灭火分管领导、森防指专职副指挥长、专业扑火队队长等火灾扑救指挥人员开展防灭火指挥培训，每年不少于10天。森林消防队伍协同地方专业扑火队伍开展全科培训，培训时间应不少于森林消防队伍的一半；森林消防队伍、地方扑火队伍每年至少开展3次火灾扑救联演联训，提高实战能力。
第十九条 加强资金保障力度。市县政府要在本级财政预算中安排森林草原防火专项经费，保障森林草原防火工作的开展。高危区和高风险区县（市、区）要加大本级财政资金投入力度，确保森林草原防火宣传教育、基础设施建设和维护、扑救队伍训练和装备配备、巡查和值守、扑救和灾后处置等各项工作顺利开展。重点国有林区、风景名胜区等经营单位应单列防火灭火经费。  地方专业扑火队人员平均月收入应不低于当地平均工资水平；对参加森林草原防火值班、带班的人员，无法安排补休的，按规定给予补助。
    第二十条 优化林木采伐、林地征占政策。开设防火隔离带需要采伐林木的，由林草主管部门特事特办；鼓励各级电力部门组织开展电网运行通道的林木清理，所需采伐限额由市（州）、县（市、区）保障，不足部分从省备用限额中解决；支持各级电力部门在新建输电线路时，沿防火通道、防火隔离带规划布线。森林草原防灭火设施项目使用林草地，按照直接为林草地生产服务设施办理，不缴纳植被恢复费、不占用林地定额，确有必要的可以在充分论证后申请进入自然保护地；村级组织建设防灭火项目可不招投标，按“一事一议”程序办理。

第二十一条 加强地方防灭火队伍建设。市（州）林草部门都要设立火灾预防内设机构，核定行政编制不少于2名。高危区35个县（市、区）、高风险区81个县（市、区）林草部门要单设火灾预防内设机构，核定行政编制分别不少于3名、2名；尚未建立地方专业扑火队伍的，必须在2020年5月底前全部建立。

第二十二条 加强“空天地一体化”防火监测体系建设。实施天上卫星、空中无人机、地面视频监控系统和瞭望塔相结合的“空天地一体化”防火监测体系建设。发挥通用航空企业、无人机企业在平时巡查、吊装灭火、空中拍摄、人工降雨、医疗救护等方面的积极作用。2020年12月底前，凉山、攀枝花、甘孜、阿坝等重点防火区“空天地一体化”防火监测覆盖率达到90 %。

第二十三条 将防灭火工作纳入年度绩效考核。将重点防火区的党委政府落实防火责任、研究防火工作、防灭火经费保障、防灭火机构和队伍建设等防火工作开展情况和森林草原火灾发生次数、人员伤亡情况、林地受害和财产损失情况纳入年度绩效考核，并作为干部奖惩和选拔任用的重要依据。
第二十四条 以案说法加强防火宣传。推动森林草原防灭火宣传进林区、进牧区、进社区、进村庄、进学校、进寺庙、进家庭，通过正反两方面以案说法，宣传防灭火先进典型和事迹，曝光每一起违规用火违法人员、受到的处罚及党政干部责任追究情况，加强警示教育。

    第二十五 加快立法、以法治火。在现有法律法规基础上，推动防灭火重点地区结合实际尽快启动立法程序，同时配套制定具体实施细则，对地方专业扑火队伍建设、防火责任落实、火源管理、科学防控技术手段等内容予以细化明确。凉山州等地要在2021年底前，率先实现立法突破。


