
林草行政许可申请人诚信管理办法（试行）
（征求意见稿）
第一条  为引导林草行政许可申请人诚实守信，规范行政许可的申请、受理、审查行为，提升行政审批效能，优化政务服务和营商环境，根据《中华人民共和国行政许可法》《四川省社会信用条例》等规定，特制定本办法。

第二条  本办法所称的申请人，是指依法向省林草局及其委托实施机关申请行政许可的公民、法人或者其他组织等。受申请人委托编制有关申请材料或者办理申请的技术单位，依照法定、约定、承诺负有责任的，一并纳入诚信管理范围。

申请人诚信，是指申请人（包括技术单位）依法向省林草局申请行政许可时履行法定义务和践行承诺的状态。申请人诚信管理信息包括基础信息、失去诚信（以下简称失信）信息、守信信息等。
第三条  行政审批处（政务窗口）牵头负责省林草局（包括其委托实施机关）行政许可申请人诚信管理工作，可以通过以下方式获取申请人诚信信息：
（一）林草行政许可申请材料；
（二）省林草局相关处室和直属单位，其他林草主管部门、有关机构推送的行政许可、行政处罚、行政裁决文书等信息；

（三）其他公共信用信息、非公共信用信息等。

第四条  申请人诚信管理基础信息包括下列信息：
（一）申请人身份信息，包括法人的名称、法定代表人或者负责人、统一社会信用代码等，自然人的姓名、身份证号码等身份识别信息；
（二）技术单位名称、法定代表人、统一社会信用代码、相关资质等级、项目负责人等；
（三）所涉林草行政许可的事项名称、决定书文号等。
第五条  申请人诚信管理失信信息是指对申请人诚信状况构成负面影响，且经有关部门或机构认定、记录的失信行为信息。失信行为主要包括：
（一）不按照相关办事指南、技术规范、行业标准等要求编制申请材料，导致申请材料质量低下、粗制滥造、内在逻辑混乱，重要信息遗漏，低级实质错误较多且无法现场更正；严重逾期履行或不履行限期补正申请材料；
（二）故意隐瞒有关情况或者提供虚假材料申请林草行政许可；
（三）违背诚信承诺；
（四）以欺骗、贿赂等不正当手段取得林草行政许可；
（五）未经行政许可，擅自从事依法应当取得林草行政许可的活动；
（六）超越林草行政许可范围进行活动；

（七）其他失信行为。

第六条  申请人诚信管理守信信息是申请人在参与林草行政许可中积极履行法定义务、践行承诺、规范申请材料等行为的信息。守信行为主要包括：
（一）申请材料遵守相关办事指南、技术规范、行业标准；
（二）林草行政许可申请材料一次性报送齐备，且按规定及时完整上传有关行政许可管理系统；
（三）及时按要求补正材料或在其承诺期限内补正材料；

（四）没有属于失信行为的情形；

（五）其他守信行为。
第七条  对失信的申请人、技术单位，根据其具体失信行为，可以采取下列一种或数种惩戒措施：
（一）实行约谈。包括约谈申请人（法人代表或者项目负责人），约谈技术单位法人代表或者技术负责人；
（二）通告申请人、抄告省林学会等行业组织（仅适用于技术单位的失信行为）；
（三）全省林草系统内通报；
（四）申请事项列为重点审查对象；
（五）限制享受告知承诺制、绿色通道、容缺受理、承诺办结期限等行政便利措施；
（六）相应行政许可事项列为重点监督检查对象；
（七）以欺骗、贿赂等不正当手段取得的直接关系公共安全、人身健康、生命财产安全事项的林草行政许可，申请人在三年内不得再次申请该行政许可；
（八）申请人隐瞒有关情况或者提供虚假材料申请林草行政许可的，不予受理或者不予行政许可，并给予警告；林草行政许可申请属于直接关系公共安全、人身健康、生命财产安全事项的，申请人在一年内不得再次申请该行政许可。

第八条  根据不同失信行为，对申请人的惩戒期限为三个月到三年不等。一旦惩戒期限届满，申请人失信信息自然归零。

申请人在惩戒期内通过履行义务、积极整改、弥补损失等主动纠正失信行为且没有造成不良社会影响的，可以提前向省林草局提出诚信修复。
第九条  对守信的申请人、技术单位，根据其具体守信行为，可以采取下列一种或数种激励措施：

（一）通过信用门户网站、省林草局官网、相关媒体、行业组织进行通报、宣传；

（二）在省林草局财政资金支持和表彰奖励中，同等条件下列为优先选择对象；

（三）给予优先办理、容缺办理、延时服务等相关便利服务措施；

（四）适时在全省林草系统通报表扬，及时向申请人口头或书面表扬其委托的技术单位；

（五）在事中事后监督检查中，优化检查方式，合理减少检查频次。

第十条  严重失信行为的认定、惩戒措施，按照《四川省社会信用条例》相关规定执行。

第十一条  对申请人诚信管理信息、惩戒和激励措施有异议的，或者举报、提供其他诚信管理信息线索的，申请人、技术单位等有关个人和组织均可向省林草局提出，行政审批处（政务窗口）等相关处室、单位应当及时核实、处理和反馈。
第十二条  本办法自2024年X月X日起试行，有效期两年。国家和省出台相关规定的，按其规定执行。
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